Estado Lihte y Soberano
de Hidalgo

 Estado de H;dcﬂgo

PODER LEGISLATIVO

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
NUMERO DE EXPEDIENTE: CELSH/Ci/U5/005/2025

SERVIDOR PUBLICO INVOLUCRADO: GUADALUPE ADILENE VILLAGRAN

MONTANO

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 12 doce de agosto de 2025 dos mil
veinticinco.

VISTOS . para resoiver el GXpédienfe del procedimien’ro de

responsc!blhdgd o _' odmmtsfrqhvc ' Cbn numero
HiCl/Uo/@OJ/’QOEJ & mswmdo en con‘frc:t da k:r'C GBADAtb?E
ADILENE VII.I.AGRAN MONTANO er

servidora publlca odscn’rc: 'cz‘ Qfl" Congreso del

fraccion IV, de- Io Le 50 j'es Administrativas del

Desc:rr@ilo AdmmrsTrcthvo de Io Con’fralonq Interna del Congreso del
Esfodo I__qbre y Soberano de Hidalgo y el CELSH/CI[-/QOQS, fechado el

B - B - 2023 cos mil veinfitrés, signado por el

entonces Contralor inferno del Ceongrese del Estado Libre v Soberanc

de Hidalgo, repaortaron la omisién en la presentacidon en tiempo y forma
de las declaraciones de situacion pafrimenial y de intereses de distintos
servidores publicos del Congreso del Estado de Hidblgo. Por lo anterior,
mediante oficio numero CELSH/CI/DR/IIl/2024, el Director de
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Responsabilidades de la Contraloria Interna del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, de fecha _ de 2024 dos mil
veinticuatro, solicité a la Autoridad Investigadera iniciar la investigacién
comespondiente por la-comision de presuntas faltas administrativas
derivadas de Ia omisién en Id presemdé.ic’)n de declaraciones de
situacion  patrimenial que sencio el c::rhculo 32, .de la ley de
Responsctbmdodes Adm;nxsfrohvas def Es’rado de H|d<:1|gd por lo que

con fecha — de - de- 2024 dos‘ roil vemﬂcuo’rro e

Au‘ror[oc:d 1nveshgcoor0 adscrifa . a - -u;reccton de

Responsabuhdodes de Ec Con’rr‘ciono Intern&;t

Libre vy Soberono de - H;d ~OPTHiG e ‘ 'e Rcadlccxuora

asignando el nimero de e '_ o

SEGUNDO. Requenmienta G 3

fechc NN ce

el en?onces COnTroloﬂn;@

w&'%ﬁmfmeme por Io que, en
con lg fmohgﬁ@@i:dé hag:ér prevcxiecer el pﬂnc1p|o del debido proceso,
giro de: nuevcz ’CUenTc Gfento Requenmxenfo con-numero de Oficio
CELSH[CU DR/UI- - 2025, &l cual debido a o imposibilidad de notificar
de 'mQ_né_;a 'i:'ersénal, de conformidad con el Acta Circunstanciada de
fecho S ce Il de 2025 dos mil veinticineo, signado por
I oiificador de |a Contraloria Inferna del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; y de conformidod
con el articule 115, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado X
de Hidalgo, en aplicacién supletoria, de acuerdo a lo sefialade en el

articulo 114, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
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de Hidalgo, la Titular de ia Unidad investigadora de la Confraloria
Inferna del Congreso del Estado de Hidalgo, auforizé mediante
acuerdo de misma fecha, en su punto lil, Ia nofificacién por lista del
contenido del Requerimiento cetsH/Cl/DR/UHI2025, o 1o C.
GUADALUPE ADILENE VILLAGRAN MONTANO, o efecto de presentar la
Declaracidn.de Situacién Patrimonial y de Intereses que fue omiso en
declarar, quedondo fuado el Correspondren’re lnsh'uchvo cfe Cedulq de

Nofificacién por Lista, alas - horus del dta — de - de 2025
dos mit veinﬂcinco ' SR ‘

TERCERO. quif'cac'ién de canduc'ta.-De corfforpidad con el articulo 48,

el ‘Acuerdo co_rfes;j |
ADMIN]STRAWANQ ' iy 10 misrna, comoOMlSléN

CUARTO- InforMe'de presuntu' -resp'on-sabllidad qdmlnlsfraﬁvq Que la

L. D Brendc: Konnd Pefia Ish1hc1ro Titular de la Unidad Investigadora de
la Comroiorlo interna del Congreso del Estado de Hsdalgo actuando
en su calidad de Autoridad Investigadora, en ‘el punto Resolutivo
TERCERO del Informe de presunta responsabilidad administrativa, de
fecha _ de [l de 2025 dos mit veinticinco, remitié el mismo a ‘
la Unidad Substanciadora de la Contraloria Interna del Congreso del %
Estado de Hidaigo, d efecio de que se redilicen iag actuacionss que o
derecho sean procedentes.
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Lo anterior, por esfimar que se presume la comision de una falta
administrativa  calificada como no grave, por partfe de la C.
GUADALUPE ADILENE VILLAGRAN MONTANO, quien probablemente
incurmia en la falta cdminisffoﬁvd consistente en la omision de presentar
Declaraciones de Situacién Patrimonial y de Inféres:es en su modafidad
de Inicialy de Conclusién pr’e'vis’rd enel articulo 48, froccién IV de la
Ley de- Responsoblhdodes Admlms‘frahvczs dei Estado de H‘dc: go toda

ver que la Au’rondad Inves’ﬂgodora en sU Informe de Presun‘ra

Nesponscrom@ad Aommls’fr{:mva oei expealﬁnfe

numero CELSH/CI/UI/-/QOQA sencﬁo alaledr Te:%r

PRIMERO. Se presume o ,cbm 85 den
grave contemplada eg’&l-Gtioulc’d
Responsabilidades Admifisiolliis.
parte de la persorks [ségyi

tiempo y forma lgs
cargo de stfuacidn"' '
su: :

persong servidora pubk " dg:
declaraciones mtcf%! Ndehcom

QUINTO. Imcig_daia procedlmlé'hto ae' resbonsabﬂldud admlmsirqﬂva

Mediante oeur do deﬁ echa — de - de 2025 dos mil

vem’ncmco a E_D‘ Argeho Nicol Cerdn Sénchez, en su calidad de

Autqndcid _Subs’{oncmdorcl admitid el Informe de Presunta
Respdh'sqbi.!idctd Administrativa v tuvo a bien radicar el Procedimiento
de Respénsc:bifidod Administrativa  bajo el expediente nUmero
CELSH/CI/US/005/2025, relativo a la presunta falta administrativa
consistente en “la omision en presentar en tfiempe y forma las
declaraciones inicial y de conclusidon de situacion patrimonial v de

infereses del ejercicio fiscal 20., que esta prevista en el articulo 48,
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PODER LEGISLATIVO

fraccion IV, de ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Hidalgo..sic” de la C. GUADALUPE ADILENE VILLAGRAN MONTANO,
prestadora de servicios bajo el régimen de asimilados a salarios del
Congreso del Estado Libre y Sob’er__dno de Hidalgo, derivado de la
investigacion realizada por la Titular de la Unidad Investigadora de 1a

Contraloria Interna del Cong_ré__srj-dél Estado de”Hid_dlgo. N
SEXTO. -Substanciqci'én d'el proce-dfh'ﬂehtd;

. Noﬂﬂcacmn al Semdor Publico Involucraﬁn Io rodrcdc:lon del

_.f""Adm|msTrohvc el Acuerdo de Admtmon del Informe de
F’resunm Responsabihdod Admmus’rro’nvcs y el insfructivo de
e ’ nohflcoaon correspondiente. _
b. Nofificacién a la avutoridad invesﬁgé‘do}uf En fecha [I§
R - - de 2025 dos mil veinticinco, mediante oficio
numero CELSH/CI/DR/USJ/2025, se hizo del conocimiento @
la Avutoridad Investigadora de la Contraloria Intema del R
Congreso del Cstado Libre y Soberano dehHidCi'th, et acuerdo .

de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad
Pagina 5 de 47



O ¥ -
Eslado Libro y Soberana
da Hidalga

Estada de H‘fdolag@
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Administrativa instruide o la persona Servidora publica
GUADALUPE ADILENE VILLAGRAN MONTANO; asi mismo,
mediante oficio nimero CELSH/CI/DR/US-JI/2025 de fecha
— de - de 2025 dos mil veinticinco se emplazé a la

Autoridad lhve's’rigodord para ‘gue -TUvierG verificativo la

audiencia iniciai el dla — de - de 2025 dos mil

vem‘rlcsnco a Ius - horas.

. Audlenciu pubiica inic!u! De conformldoa 'Con lo dlspeues?o en

el orﬂculo 188 frocc:ion V de !a Ley' de Ffegp@ngdbmdodes

_ AdmmrsTrohvos del Esfcdo de Hlda@o n Fech _ de

Tl - 2025 dos i yeln;ﬂCI véﬂ venﬂcahvo I

Audsenmc imcaoi

Uttimars, ddfségi’gosu g eRy
N'*F A* “RIA INTERNA
i,.‘.‘;-.%;! S ‘\uLUTOF’ﬂ ;

| g

;En;Usa_-de lc%;yoz por parte de Io persong servidora publica

’ lnvolucrmdo hizo vqler{o s1gu18nfe manifestacion:

“‘r’o Hegue aqui en el Congreso del Estado de Hidalgo, porque ef

o ticenciado |GG < coments sobre el empleo de

I/ =stvve rabajondo reatizanco [N
después me llegd un oficic donde se me notifice que me iban a pogar

- y fui a ver o | c sv oficina v le comente que no
me convenia _ el me respondid "— no era”,

y le mostré el oficio donde me nofificaban que el pago seria -
B <0 uss el me dio que le “checara” v le comenté que ya
no ibg a venir. Terminé mi horaric de frabaio v ya no vine al dia
siguiente. Referente G las declaraciones patrimoniales no tenia
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conocimiento que debia hacerlas, hasta el momento en que recibi un
oficio en mi domicilio y posteriormente dos licenciados < || GcINR
de - me comentaron que fenia que presentar Ias declaraciones en
las que habia sido omisa, y fue como me presente el B -- R
en las oficinas de la Confraloria Inferna y realicé mi declaracién inicial
y de conclusion, También‘deseo manifestar que no recibi ningun pago
yaque ingresé o frabadiar el dia [l e I o I y finciicé ol de
Bl < mismo afio, es todo lo que desec manifestar... sic”

d. Defensor. DurcmTe el desohogo de la GUdteﬂCIG mIthﬂ la C.
| GUADALUPE ADILENE VILI.AGRAN MONTANO en us@ de la voz

momfesfo ser SU deseo Hevt)r sU. defensa

Y g‘mf_es’rocﬁs_én que a

la lefra se ’rronscnbe.l j‘

r"'““".. X

del conocsmlenfo a
¢ “'fANO el derec:ho que
el stmo ni a declararse
responscuble re@ﬁ@f'; R ALK o &{ﬂe se le o’rrlbuyen por lo
que la presur}’ro ré!sp:gir?m%é “en /réictdon al ofremmlen‘ro de
'Druebc:s manlflé@m &frecer escrito de fecha _ de

-sgde 2625 305 mil veln’racmco CISI coma copias simples de

-q-a -

sas e k:;rd?:xones de SITUGCIOH Pofnmomal en  sus
:modahdodés Inicial y dé Conoluszon ambas de fecha .

- - de - de 2025 dos mil veln’rlcmco documentales
.':q-ue constan de un total de 05 cinco fOJos, que para mayor

lucidez se franscribe como sigue:

[

Hago referencia su Oficio Numero: OF-CELSH/CHDR /2025, de
fecha [licde B ce 2025, o fravés def cual se me nofifica la omisién en
presentar 3 decloracian iniciol v lo decloracidn de conclusion,
respectivamente, de situacion patrimonial y de infereses.
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. CELSH/\,if’.;"G

vem’rlcmco pcro Ios mlsmos efec’ros el cual fue debidamente

" nofificado por lista el B - - 2025 dos mi
veiniicinco; oficio numero CELSH/CI/DDA/ 2024, de fecha

Il

PODER LEGISLATIVD

Sobre el particufar, me permitc hacer de su conocimiento, gue por
cuestiones meramente personales me vi en la necesidad de salir fue
del Estado de Hidalgo. Motivo por el cual ng fue posible en su momento
cumplir con esta obligacién; presentandolas el dia ] de T e
presente aho. .

Por lo anterior soficito o usted su valioso apoyo a efecto de tomar en
cuenta la justificacion antes expuesta, en la presentacion de forma
extempordnea de las declaraciones ya citadas, mismas que adjunio of
presente en sefial de hcber cump#dc con lo requendo

n

.. sic " : . T

Por su poﬁe iG Autorldad Inva-sﬂgadom i :.CIO por escrn‘o de

fecha — de - de 2025 dlos il

el oficio numero OF- R/UL 2025 pruebas

inco: 'fmedto nte

cuo!es .5

B c< I <! 2024 dos mil veinticuatro y oficio nimero

ceLsH/cl/DDA/JI 2025, de fecha [ EEGEGEz << TR -

2025 dos mil veinticinco, suscrito por la Direccion de Desarrollo
Administrative de la Contraloria Internd del Congreso del

Estado Libre y Soberanc de Hidalgo, informando que no se
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cuenta con ningunha Declaracion de Situaciéon Patrimonial a
nombre de la persona Servidora Publica involucrada; oficios
CELSH/DGSAS/J 2024, de fecha | cc IR c< 2024
dos mil veinticuatro y CELSH/DGSA/-/2025 de fecha |
I - - de 2025 dos mil veinticinco, signados por la
Direccidn Geraercni de Ser\ncaos Administrati lvos con las
: documemo#es que 5€ - Qcompcmcm consm?éh?és en el

expedien’re loborc:tl de la personc:_ "Serwdc:src Pubhcc:

mvolucrc:dca c:demcs i ms’rrumema_. .;e acmccuones
conms’ren’re en Todc:s !os aciuc SiOR S so
del expedlen’re de-
Administrativa.
f. Admision y‘d 5({h
fechas
N dos il vetn’ncmco
‘ ) _s’roncfodorc: c:cordo la
odmismn y gl G&eso égo de pruebos Temendo a bien dar por
conclurdg {o »q?apcs probon‘ono de conformidad con el
_Gr‘hi;;ulé} 188, frcccron Vi, de la. Ley de Responsabilidades
fij':&Admlms’rraﬁvos del EsTado de thcfgo y 58 fraccion |, de la Ley

: _det Tnbuno! de JUS’HCIO Admmls’rro’ﬂvq del Estado de Hidalgo.

SEPTIMO. ‘Alegatos. Con fecha R << TR de 2025 dos mi

veinficinco, la Autoridad Substanciadora declaré mediante el Acuerdo
de Desahogo de Pruebas, en su punto de acuerdo CUARTO, abierto el
periodo de alegatos, notificando debidamente por escrito a las partes

el plozo de 5 cinco dias hdbiles para su presentacion, quienes

L4
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formularon en tiempo y forma sus comrespondientes alegatos al tenor de

lo siguiente:

a. Avtoridad Invesﬁgadora. tegalmente notificada el dia B
I de- de 2025 dos mil veinticinco, mediante oficio
numero OF-CELSH/CI/DR/US- .2025 de fecha — de
- de 2025 dos mit- vem’nc:mco manifiesta. gye und vez

realizados los ﬂc’tos de- mveshggcuon se observc: que GUAQALU PE
ADILENE: VILI.AGRAN MONTANO, ai no. cumpbr c;on su okahgcdon
prevista en el articulo 31, de lo Ley ‘de l?‘gsponmbmdodes

Administrativas del Es’rodo de rjhd@w

sin espefor |os _plazos

Ejercicio Fiscal - Oy ey t&d?‘o’é%tl CIITO de fechq —

Ny
de -de _y baja c:nhc:pcda de fecha .

& - del . mismo afo, Todo vez que,
L e de hoberse 51gnodo el Conirato CELSH-
" DGS-_A—DRH"E—-/2022 con vagenc&c: dl _ de R de 2022
_dé_s_(_ mil veinfidds, de conformidad con &l contenido de la

'C‘ié‘u'suio SEGUNDA, se infiere por oficio sighado por ia Directora
General de Servicios Administrativos, que la C. Guadalupe

Adilene Villagrdn Montafo, fungié como — R
I o < ciczo del I o< Il e 2022 dos

mil veintidos al _ de Il ce! mismo afio.
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Dicho lo anterior, la Autoridad Investigadora sefiala que como
persona servidora publica, le son inherentes y legalmente
exigibles las disposiciones establecidas en o ley de
Responsobilidqdes-_Adfﬁiﬁ'is’r'rdﬁvos del Estado de Hidalgo, mismas
que dérivan de la Lley General ~de ‘Responsabilidades
Administrativas, teniendo las carcherfsTicaé de generalidad,
abstraccion y obt?@otdﬁeddd "por fo que, la onﬁr‘s)iéﬁ%é realizar la

deck::rac;on por fcrﬁo de atencién en !os pﬁctzos senolados en Ia {ey de

"

s5ic
e

E _N_r'vo de. {e?r'c:

_Pafnmonr@l Y de lnfereses en sU modc:hdad Inicial de Conclusidn,
con fe_chq de presentacion el _ de B c= 2025 dos mil

veinticinco, mismas que fueron admitidas y desahogadas por su

especial naturaleza, posterior a haber atendido el oficio numero

ceLsH/cl/DrR/U-H2025, ce fecha I cc I ce 2025 \5

2025 dos mit veinticinco.
Por ofro lado, en relacién a los puntos TERCERO y CUARTO, de su

escrito de alegatos, la C. Guadalupe Adilene Villagrén Montaio,
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solicita la aplicatoriedad del articulo 75, de la ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, toda
vez gue, sefala que la omisidn en la que incurrid, se frata de una

falta administrativa no grave.

OCTAVO. Remisién .de.l expediente. Seguido el procedimiento
administrative de responscbiiidcdes’ me'dl’on’fe cxciuerdo:-de fecha .
- de - de 2025 dos mli veln’ricmco tc: Au#ondod Sy bquncmdora

acordd la cérﬁﬁcaé'

Responsabilidad Adm@ﬂ by
AT
como g rerrnsron déji‘; i

SEPTIMO Revision. de Constqncias Y _erre de instrucclon Una vez

"r@gmn al presenfe expediente de

responsob:lldod cd ms'frcﬁlvc mediante - “Acuerdo . numero

CELSH/CI/DR/Y E,f- g techc NN oo Bl e 2025 dos

mill vemhcuﬁ”"" aas pcr?es el- de- de 2025 dos mil

olr lo resoiucson deﬂm‘nvc

endiente de desahogo ni diigencia

]

For o ’que,_ al 'nr:a existr
pendiente por practicar, se ordena emitr Ja  resolucion

correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

-

PRIMERO. Competencia. Esfa Auforidad Resoiutora adscrifa a ia

Direccidn de Responsabilidades de la Contfraloria Intema del Congreso
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Estsra Libre y Soberane
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del Estade Libre y Soberano de Hidalgoe, es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
de conformidad con lo establecido en los articules 19, 14, 16, 108 y 109,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 149, de la
Constitucion Politica del Es"rddo de I—Hdai@é' 3, fraccidn 1V, de la Ley
General de Responsabilidades Admmls’rrahvos 185, fraccion IX, 202 Ter,
frocc:lon i, 202 Qudter, fraccién i, incisos ay b, Y. 202 @umqwes

frocc;on I, de I Ley Orgcmlcc: del Poder Legislohvo dei Es*odo de

Hidalgo; y 118, rrocc:1on u,_l i?/iq@ccscaﬂu 121, freccezm Y. 144 fraccion
N T ".t"'_ . :

l, del Reglcmen’ro de 1§-Ley’ @f/ chq :
. ' _f:; v

4_‘__ﬁder" eglsqunvo del Estado
de Hidalgo.

conT FALGRIA _
Regfsfro digital: 101 155,3?,} AD uﬁﬁ}af;ggﬁg
cién

!nsfancia‘ Suprema,C
Novena Epoca S :
‘Materia(s): Admmfsfraﬂva
Tesis: 259
Fuenfe: Apéndicé'c eéﬁoll
ﬂpo: Tesis dedgynsprugencra
NCIA DE .LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANMMENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
:.PARHCULARES” ﬂEﬁ% FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
- OTORGUE 1A ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO 'EL APARTADO,
"'FRACCJON INCISO O SUBINCISO, Y EN CASC DE QUE NO LOs
CONTENGA S SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
‘ TRANSCR!B!RSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo. dispuesto en
Ior tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Plenc de la
Suprema Corte de Justicia de lo Nacién, publicada en la
Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion, NOmero 77,
mayo de 1994, pdgina 12, con ef rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD." asi como de los consideraciones en las cuales se
sustenfé dicho criteric, se advierte que Ja garantia de
fundomentacién consagrada en ej articulo 16 de la Constitucion
Poiffica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la ideg
de exactitud v precision enfa cita de las normas legales que
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- dejéndolo en esfadio
- tados las normas’ feod?{ns gue infearn e texto normaﬂvo es lo

PODER LEGISLATIVD

facultan a lg quloridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se frate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constifucional, que es la posibilidad
de oforgar certera y seguridad jurldica of particular frente a los
actos de ifas autoridades gue afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerogativa de su defensa ante
un gcfo que no cumpla con los requisitos legales necesaorios. £n
congruencia con lo -anferior, se concluye que es un reguisifo
esencial y una obligacion de Ia autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sdic puede hacefr lo gue ia ley le
permite, de ahi que ko valider del acto dependerd de que haya
sido reatizado por. la-autoridad facultada legalmente para efio

~ dentro de su res,oecﬁvo ambito de  competencia,” reg:dca__._j
especificarnente por R o varias hormas que 1o qutoricen; por

tanto, -.para considerar que se’ cumple cof’ Iu gic:zrcmna de.. '
fundamentacién establecida erretcfhcyio 16 e, Ja Cofstifticion
Federal, es necescnaﬂua : di.@fmwdﬁd ~jse em '_,_usnvc:fmenfe
su competencia pdrTaz _fmfef, .o fe

base en la ley, reg@m ‘ 9{ ol
la afribucién ejercidy, Giing
inciso o subINCiso; SiTeriidre
legal no los confenga, si§e, RGOt
de tronscribirse la porte Caréspondien "‘-"n Jo dnica finalidad
de especificar con tfar:dq& ~cer 320 voTeciion los facultades
que le corresponden.. pugg\ ’ﬁ:l&gqntrano significaria
que el gobernado tiend. a 3; GVerQwr en el cumulo de

normas legales quensgf *d‘oo‘ ert‘el documento que .

contiene el acfo’ de mo“lesha si ﬁé}ne competencia por grada, '
materia y femtoncz» parc qgtuar en la forma en.que lo hace,
o de Jrgdefensmn pues ignoraria cudl, de

espec;iﬁg;amem‘e a;:ﬂrcob!e a la actuacién del drgano del gue
per razén de maferia, grcrdo ¥ ferrffono

_ 'fnsfanr.:fa P!eno :tudsprudencia
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo'Vi, Parte SCIN

' _Materia(s): Comin

L oy S B . P ey I Iy 1
125153, 10D raging. i1i

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTC DE AUTORIDAD. Haciendo una inferprefacion
armaonica de las garanfias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los arficulos 14 y 16 consfitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacidn deben, enfre olros
requisifos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir los
formalidodes esenciales que fes den eficacia juridica, lo que
significa que lodo acfo de avtoridad necesariamente debe
emitirse por quien para elio esté facuttado expresandose, cComo
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parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que se
suscribe v el dispositive, acuerdo ¢ decrefo que oforgue tal
fegitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado

de indefensidn, ya que ol no conocer el apoyo que foculte aia
autoridad para emifir el acto, ni el cardcter con que lo emite, es
evidente que no se le oforga la oportunidad de examinar si su
nctuackn se encuenttl o no dentro dal dmbifo compatenciol
respectivo, y es confonme © no g la Constitucion o a la ley; para
que, en su caso, esté en apfitud de alegar, ademds de io
llegalidad del acto, la del apoyo en dque se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puéde acontecer que su actuacidning

se adecue exactamente alo norma, acuerdo o decrefo que™ .

invoque, o que éstos se hallen en confradrcmon con la ley._ =

fundcrmenfofe fa secuhdanc B o S

Lo anterior, iodq vez que la pfesunia fcl’ra_ccimmlsﬁzgth rma’feno del

presente procedimiento adm&nﬁmn‘s s" 25
A o
de presentar_en ’ﬂemp@&tﬁ(’ formc‘{@.& D% :

Patrimonial Y de ln’reresés; an : Odes fi%h'sial y de Conclusion,

&

r
misma que fue cohﬂccxg\fi

St " §""~‘€=JNC|UidG en el Informe de
T WS

Npﬁhqﬂvo Aplicable. Resuta aplicable la

Conshfuczon‘ e L_ﬁl@ los. Es’rodos Unidios Mexiconos la Constitucion
Politica del Esfado de Hrdczlgo & Ley de Responsabilidades
Admmlsfrahvcs para el Estado de Hidalgo Y la Ley General de
Responsc:bli-;dudes Administrativas, como un marco norm_ohvo integral
destinado a abarcar todas las acciones requeridas para identificar las
causas de responsabilidad vy, si procede, imponer las sanciones
corespondientes. Esto ha flevado a que las fases del procedimiento
estén interconectadas y dependan unas de ofras; la conexion
significativa entre Ia etapa de investigacién v las subsecuentes conlleva
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a un proceso uniforme, que va desde la investigacion hasta la emision
de la resclucion, v cuyas etapas no pueden considerarse de manera

independiente.
TERCERQ, Improc -dencia v sobreseimiento. De los constancics que
integran et presenTe expedienfe de invesﬂgocio’n se desprende gue,

las partes no hacen valer cousoies deim procedencm o sebrese;muem‘o

del presen’re procedlmlenfo admlmgfrgmza mmlsmo al ser de orden

el Estado de Hidalgo, por lo que I

resolucion del presente Gsuntg‘"‘"‘ ‘3
Lk Gﬂ} ) haigw,_

CUARTO Deb!do proceso y. fom\qi?dadé_ del procedlmlento En

términos de los arﬁcuios: 17, parrofé?as segundo y tercero de la

Admlnlsiro’r?vas""ées det&’ :r' de la Autoridad Resoiu?oro en el proceso de

responsc:bmd od&m’ms?mhvo pro’reger v gc:rcnhzor los derechos
humcmos es’rc:bleudos en la Cons’f tucion Polmco de los Estados Unidos

Mex&canes y en especial, el de debido proceso.

Es asi que, la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, ha reiterado que
los derechos que conforman la tutela jurisdiccional efectiva alcanzan
también a los procedimientos seguidos ante autcridades que realicen
funciones materiaimente jurisdiccionales, tal como se advierte del

siguiente criterio:
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Registro digifail: 171257
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Tesis: 2a./4. 192/2007
Tipo: Jurisprudencia
ACCESO A LA lMPARTinON DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POUTI.CZA DE LOS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso &.ig
imparticion de justicia consagra a-favor de fos goberncxdos fos .
siguientes principios: I.-De justicia pronta, que se frcduce enia
obligacion de las cufondades éncorgados de sy mpamcron de
resoiver ias confrovers:as ,anfe«eﬂ,cs Dianfeudas demro de los.
términos y plazas que e ’ stabﬁazc@m fas Ieyes 2.Dab
justicicr completa, cghsk 'f_ enduBq autdridad que donoce
del asunto emita gig, ;} éﬁﬂ\ \eco de fogos y coda
uno de Jos aspectbs [debx O\ & u&g,sm pecesario, y
garantice ol gobe rsgddg}i o Y zesoﬁuc:fon en Ia
que, mediante lo gRlicogio:xe o) aiacaseg; gbncreto, se
resuelva si e asiste & reeg ;' ' 'fe igs"derechos que le
garanticen la tutela juM gy, _:ha Swligitado: 3. De justicia
imparcial, que s;gn:ﬁc ““ crdor emrfa una resolucion
apegada a derecho, y sﬁ’;‘fg\%ﬁn&m ; 2 fo de aiguna de fas
partes o arbafror@dcd’é&su S&RfHG 3, M Be justicio gratuita, que
estriba en que los,. grg&nbs #1& £stado encargodos de su
- imparficidn, asi como 1os serwdor%s publicos a quienes se les
-encomienda d:cﬁp funéign who cobrardn o las partes. en
- conflicto emmumen’io algtino poric presfac:fon de ese servicio -
publico. Ahora b?en s jo' citada garantic’ consfitucianal estd
encanmcda o aseggyrar que lgs: auforidades. encargadas de
aphécma w hagarm: .deé manera prontd, completa, gratuvita e
rmpartffal, 2= cfa,r;} que laos autoridades que se encuentran
_ bhgadaﬁ alae dbservancia de la totalidad de los derechos que
la'integran son Todas aguelias gue realizan actos materigimente
jUr.'SdJCCJOHGIes es decir, las que en su ambifo de competencia
tienen la diribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos suiefos de derecho. independientemente de que
se frate de drganos judiciales, o bien, sélo maferialmente
jurisdiccionales.

En fal contexio, las garantias del debido proceso que resuitan
aplicables a cualguier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son \‘
las que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haidentificado como

las formalidades esenciales del procedimiento, ias cuaies, permiten que
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cualquier persona involucrada en un litigio o confroversia este en

aptitud de desplegar sus defensas antes de que kas autoridades

modifiquen en forma definifiva su esfera juridica.

En concordancia con 1o antes
th concoraandcia con io-anie

de [a Nacién se ha pronunciado respecto del contenido esencial det

aludido derecho, tal y como se observa en la tesis jurisprudencial:

Con base en lof senclc:;tdo y de a rews&on de las constancias que

Registro digital: 200234 : o o EE N S

Instancia: Pleno
Tacis: P. /1. 47195

Tipo: Jurisprudencia .
FORMALIDADES ESENCIALES D&l RRQCEDI '
GARANTIZAN UNA ADEC}J@AY aﬂomng Dﬁf SA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. ia gbits auvsEh blecics por el
articulo 14 consfituci 6 ! é >ayate’ en dfokgar: bernado fo

irerbe ‘o oto r&gf"ﬁfchvo de ia
frechos, vy su-debido

>

3 SON L‘ﬁ‘s QUE

vide, libertad, prop: 3 d& 1850}
respeto impone ciias 51 ndq? o8 2nire/
que en el juicio” gue\ses Ysege
esenciales del proced _ -
necesarias para:gorcnﬂggr Iy Pheferta adecucda antes del acto
de privacion y qu&f Relge- hErr fe traducen en los
siguientes reqursﬂof 4 I *’Lé %fn" cucrém del inicio del
procedimiento. y .5us comecbenc;cs 2 o oporrunrdr:}d de
offecer y desch@gdr,{c:s pruebas en que se finque fa defensa; 3)
La oportunidad de ofﬂgaf v 4} Et dictado de una resclucion que
dirirngfes . cuestiones "ebaofidas. De no respeltarse esios requmfos
se degancﬁ’ﬁe cumpﬁr con el fin de fa garantia de audiencica, que
es-evifdr J@‘"mdefemmon dei c:fecfado

T son ks que resultan

"‘ ‘*‘{\

mfegron el ex;_)ed!enfe se fiene lo siguiente:

meooUTe

Nofificacién al Servidor Péblico involucrado.
Nofificacion a la autoridad investigadora.
Audiencia inicial.

Defensor

Ofrecimiento de pruebas.

Admisién y desahogo de pruebas.

Alegatos.

L4
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Por lo anterior, se acredita que, en la substanciacion del procedimiento
de responsabilidad administrativa en confra de la persona servidora
publica involucrado, fue respetado el derecho al debido proceso, en
tanta  fueron gc:rcmﬁzc:xdds las  formalidades esenciales del

procedimientoy los derech'os de los que es titular.

QUINTO. Anglisis de la conducta ahibuida a la persona servidora

#

publlca Prsmeromeme se c;credl’rc: 10 cc:hddd de persong sewldorc

del contrato CELSH- DGSA ORH E

-

Servidora Pubnco GUADALL&P’E ‘ ADILENESAEAGRAN "MONTANO v ol

g QL " ' . ‘ P U Ty iy
; LAUQ'ULh SEGUNDA" se uespﬁfa &g\ 8 SHBcha  ds |ls|L_.lO as a

- de 2025 dos mﬁ vemﬂcmgo,' medlon’re ei cual se efeciua la
precisién de qué I féchh de ierminucion laboral fue el dia _

Gprecmc;on e lnTerpretc:c;on humcno este Autoridad advierte que
existen elementos suficientes para sefialar que en efecio ol | IRy
i << BN - B, <; c icchc de baoja.

Del anterior se define la relacion que existe entre el servicio publico con
las obligaciones y responsabilidades que de éste deriven, definiéndose
como servidor publico, foda persona que ejerza o participe en el
ejercicio de funciones publicas, es decir, la esencichconfenidca en dicho

precepto es que deben ser considerados servideres plblicos todos los
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funcionarics y empleados al servicio de la Administracion Piblica, dada
la funcion social que realizan, razon por la que deben responder del
ejercicio de esa funcién independientemente de su jerarquia, rango,
origen, lugar de empleo, Ccrgcj o comisidon y naofuraleza de la
confratacidn; Por su parte, ja Constitucidn Politica del Estade de
Hidalgo, reconoce en el mismo sentido a las persohcss que, en materia
de responsabilidades serdn. consfdemd‘as servidoréﬁ “publicas,

5_,.;

aludiendo en U or‘ﬁculo 149 pﬂrrcfo pnmero lo. srgu:ente

e repufardn como

“Articulo’ 149 Para Ios efecfos de fa _responsdbmda
servidores pubffcos a los represen#ﬂg?r#e j‘j fk E:}behﬁgpu!ar a los miembros
del poder Judicial, a icis e/e;sld/er@ UACE

empleados, asi cormo a los sewofés,

a toda persona que desem

ncfurcieza en ia odmzn:sfrac:lo

desempeno de susrespecfrv&s funCIOnes os;mrsmo drchos serwdores pubhcos

2y

r ef rﬁane;o indebido de recursos publicos y k:: deuda

st

o serén respoqfables
ptblica. T

...Sf'C_
Dicha: éoncepdf-énfs"’ bi’é-id# ééﬁ;)ido'fés -bﬁb"iicos-, estd orientada a fin de
sc-i\(qg uq_rddr_,_la;eficiencio, Iegcliddd; honradez y lealtad que deben ser
obseﬁéddc}ts_ en el desempefio de las funciones . publicas, pues I
relacion q‘ue ostentaba la persona servidora publica Guadalupe
Adilene Villagran Montafio, con "El Congreso” proviene de —
—, por tantc es un acto juridico
que no impide, que la persona _ pueda aprovechar del

poder de influencia derivade de su empleo, cargo o comision o bien
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actuaglizar alguna de las faltas administrativas contempladas en el Tituio
Tercero de g Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Hidalgo vy su correlativo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; aunado a que permblc _ con cargo dl
erario publico, presupues’rolmen’re asignado al capituio 1000, -
—, el cual agrupa las asignaciones desﬁnodoi _ql pogo de
remuneraciones al persanI"que preste s’Us"servEcios al C‘bhgreso del
Estado Liber y Sober@ne de Hldolgo Gludtendo al hpo de relocnon

\?gqo Libre, Q/ Sor:rercmo c:e r-uoorgo
oo
en este sentido, es?ca Aﬁf@ndd’g a@tq%q

s CQIR3E r g

establecida entre eLLOI‘]@.

mdependtentemente c:!e \Tta«.n ‘
Pl T",“-'<.',.,'
: SPRTEN

confratacion no. xmpabm en ma’renc? e e'r"’ésponsabahdodes cuando se

presta un servicio a icr Adm:{%stmmqn Publsco toda vez que, cualqwero
np o n, W

que sea el serwclo presfado; se ﬁesempene un. empleo cargo o

comlston L

2q. XCIH/QOO% @ml:ﬂda por la Segunda Saila d'e- la Suprema Corte de

Jushcna de tc Nocnon misma gue d ietra se transcribe:

' ‘Regrstro dfgfrof 173672
In rSfGﬂC?G uegd. yda Solo
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis; 2a. XCHI /2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tome XXV,
Diciembre de 2006, pagina 238

Tipo: Aislada

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFC, DE LA
CONSTTUCION POLITICA DE, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
LIMITATIVO SING ENUNCIATIVO.
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Del proceso legisiativo que culminé con ef Decreto de reformas y adiciones al
Titule Cuarfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diaria Oficial de o Federacién el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 v 134, se advierte que la
finalidad del Constituyente Permonente fue cambiar el concepto tradicional
de “funcionaric publico” por'ef de "servidor publica”, a efecto de establecer la
naturaleza del servicio a lo sociedad que cofporta su empleo, cargo o
comision, disponiéndose para ello de obfrgctmones igualitarias o las que
quedaban constrefiidos 'Yodos. los gue: desempefien un empleo, cargo o
comision en el seryicio pubfico, tonto en el Gobiemo:como en la
Adminisfracion Pubhco Pardestatal’, es dec;r enfa Federacién. con el objefo
de exigir responsab}hdadesa qu:enes presfen SUSServicios bor,lo cua!qmer forma
en que se sirva al intéerés publica v o cualquier nivel de gebierne. £n ese fenor,
se concluye que el arliculo 108, primer pérrafo, de LY onsﬁfuc:on Federal, al
establecer quiénes son servidores publicos, no és hmdcmvo sino, ;énunc:aﬂvo
pues la intencién dei Constituyente con’ I{J‘ gfom' de® ‘i*ﬂenfo fue gue se
incluyera a fodoes, sin importar lla c{gse de e;ﬁpie grga ‘0 comision que
desempeﬁen ni el nlvei efe : f

menc:on expresd, ery, 103 fé&sm@@ﬁeji ,ﬂ@h:;@.k;zles Ios empleodos o)
funcionarios del. Cong €50 dgrEsfade"‘disﬂnfés de los que sean de

eleccaon pop tar,. no se puede negar su calidad de serwdores publicos

an Ton’ro qu& a Quol q@e los que si estan referdos expreso mente, estq

Clase cie S@NIdOI’éS ?omblen desempencm una funcién publica vy
recap_enz;gus salarios © emolumentods con cargo a recursos publicos, sin
que eXiS:'.’f/__'G_ rctién alguna que pueda llevar a de’rgrminar que
diferencia de los asi expresamente sefialados, los [ EGTGCGNR

I - cspecial no deben responder

administrativamente por el ejercicio de sus funciones, ni deben estar
sujetos a las regulaciones legales que persiguen optimizar su

desempehno.
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Adicionatmente, el 29 de enero del afic en curso, Ia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el ampare directo
en revision con numerc de expedienie 607/2024, determind que la
calidad de servidor pUblice no estd definida por la naturaleza juridica
det vinculo laboral, como |GG

_, sino por el hecho de "prestar servicbs o[ Estado vy
pcrhcmpor en el gjercicio de funaones pubhcos por ello SOS’ruvo que lo

relevonTe pcum ch Ophcac;on del articulo: 108 de la Consh’{ucaon Péitica

de Si’ruclc'-i'é% _jnmomﬁ[ y de In’rereses Y Os’rcl el dia - <}
_— para la presentacion de su Declaracion de

SlTUGCIOh Po’mmonaol y de Intereses en su modalidad de CONCLUSION

del encargo, io cuaqi, de id vaioracion de ias c:ocumemmes abonadas,

se advierte en esencia gue no ocurrid, sino hasta después de haberse
noftificado por fista el Requerimiento nimero CELSH/CI/DR/U&—-/QOQS,
signado por la Titula de la Unidad Investigadora de fa Contraloria
Interna del Congreso del Estado de Hidaigo, en fecha || R cc IR

de 2025 dos mil veinticinco. .
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Por lo que se tuvieron por presentadas ias comespondientes
Declaraciones de Situacién Patrimonial por parfe de la persona
Servidora Publica Guadalupe Adilene Villagran Montaie, de la

siguiente maneraq:

a) Declaracién iniclal de Sifuacion Pafimonial y de Infereses, con

nimero de identificacion — respecto

e cﬁqde fecha

bn-. numero  de tdenhflcoqon

| de— s presenfo ol
_I?fdl C_Qmo Se acredita

Dec oroc*on de Co nclusion del Encarge, esto

Dela dénﬁﬁchl del Acuerdo de Calificacién de Conducta, del Informe
de Presur!fg Responsabilidad Administrativa, asi como del auto que dio
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, se advierte
gue la conducta atribuida a la persona Servidora Publica Guadalupe
Adiiene Villagran Montafio, sujeta al presente procedimiento, quien de
conformidad con el expediente laboral remitide, al momento de fa

comisidn de la faltla adminisjrativa se encontraba adscrita a B

Pagina 24 de 47

LXVI

LEGISLATURA

DO DE HIDALCO



<
Estada Libra ¥ Soberanc
Hidal|

PODER LEGISLATIVO

. oo I << o crevista en el

articulo 48, fraccién IV de la Ley de Responsablilidades Administrativas
del Estado de Hidalgo, v sus correlativos en la materia, en relacidén con
el deber de presentaren tiempo y forma las Declaraciones de Situacidn
Patrimonial y de Intereses; en. es’ré orden ‘de ideas, sighando contrato
con quien representa al Congreso del Estado en dichos Qc‘ros Titular de

la Direccion General de Servicios Admmns’rrcmvos del (fongreso del

Estado Libre y Sobercmo de Hldcilgo es’re se enhende como's 's'upenor

jerarquico.

emmdo y 5|gnodo por lc:;
Direccion de-Responsqba'Hd }
det Estado Libre y bobera(‘: ' /
tshihara, el — de i ydog #fil veinticinco, se resuelve

bajo los mgunen’res punt@sv

ﬁRESUELVE

PRIMEROD, - Se presu..,b f@ comision’ de ung 'ﬂ"ﬂ m“mfr"s*'a*:v" 'ro grave
confemp}cdo 2.8/ ditrcu!o 48, fraccién IV, de o Ley de Responsabilidades
Admirisirafiyas def £stodo de Hidaigo, por parte de la persona servidora
pubfco Guaqlajupemg\dﬂene Villagrdn Montanoe, toda vez que fue omisa en su
) obﬁgacuon comé persona servidora pUblica de presentar en tiempo y forma
Has det:inm'cmpes Inicial y de conciusion del encargo de sifuacion patriimonial
y de Infereses del ejercicio fiscal]

"‘-SEGUNDO Se califica como falta administrativa ho grave mediante ef
acverdo de calificacién de conducta de fecha ﬁ_ Bl o< 2025
dos mil veinticinco, mismo que se adjunta al presente inforrme,

TERCERO.- Se remite el presente Informe de Presunia Responsabliidad
Administrativa con nimero de expediente CELSH/C/UI /2024 o 1a Thular de
la Unidad Substanciadora de la Contraloria interna del Congreso de Estado
Libre v Soberano de Hidalgo, paro que en el ambifc de sus atribuciones
proceda o lo conducenfe en el procedimiento de responsabilidad
admirisirafiva,

CUARTO. - Cdmplase. ..sic” *
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Para definir si la conducta mencionada cenfigura la cousa de
responsabilidad que se le impuia a la persona servidora publica
denunciada es necesario atender al contenido del marco normativo
relevante, aplicable al caso, que se desprende de los arficulos 149, de
la Constitucién Politica del Estado de Hiddlgo; 32, fracciones | y I, y 48,
de la Ley de Responscmhdcdes AdmlmsTrcthvos del Es’fcdo de Hidalgo,

que ala, letra senolon

Cansﬁfuc:on Polmca del Esfado de Hida!go
’A‘rhcdlo iAo Dcﬁ-g lve esfesebeme e b raenmhcﬁﬁmd

1=<Ffa ¥ ol e I hrd ol A N J\o\i’c.lwr Al AL .
se reputafdn . como. servidores . pubﬁcgs a’ !g;s' L
representantes deae!eccron popular “gAQs rmiiembros;

Uprdies a.

¥

foda personc_qu cf
comisidn  dg é-

en o
administracién p ok ""cu e‘a; 3 ty a fodes
oqueﬂcs qué l‘ﬁ@ﬁ@}en : . (eCUrsos

economicos esfatofai [elyealbialio 1“ 5 qu:enes seran
responsabies “porilos, C}ezxga"w. Drisiones en que
incurran - en é&d@&éﬁfﬁhﬁq /ot ;{E‘SPECTWGS
funciones, a&mﬁmq@fc{gcsﬁefvxdqres pUblicos serén
responsables por etynafeio indebido de recursos
publicos ya. cfeydc pyb!fcc

xﬁwés ;er?i&ores pubﬁcos a que se refiere el presente -
‘i.@rtfémo esfaran obligados a presentar, bajo protesta
de ’ﬁé{:{r verdad, su deciaracion: pafnmon:ai de
. infereses’ Vi fiscal, ante las autoridades compefentes
E yen I6s términos que determine ia ley de la materia.
Siat

Ley de Responsabilidades Admimsiralivas del
Estado de Hidalgo

“Arficulo 32. La deciaracidn de situacidon patrimonial
debe presentarse en ios siguientes plazos:
I. Declaracién inicial, denlro de los sesenta dias
naifurales siguienfes a la foma de posesién con
molivo del:
A. Ingreso gl servicio piblico por primera vez; v,

B. Reingreso al servicio puum.u ut:'bput::a de sesenta
dits naturales de la conclusion de su Oifimo encargo.
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ill. Declaracién de conclusién del encarge. deniro
de los sesenfta dias naturagles siguientes a la
conclusién.

Cuando sin causg  justificada vy,  hablendo
franscunidos Jos : plazos o que se refieren Ias
fracciones |, 11y il de este ‘articulo, no se hubiese
presentado lo  declaracion correspondiente, se
iniciar@ inmediatamenfe Ila Investigacion por
presunta responsabifidad ‘por la- comisién de las
faltas administrativas correspondientes y, por escrito, ..
se requerird ai declaranfe el cumpﬂm;enro de d:cha
obiigacron '

o C;UE 8. refferé ISR

fraccion i dé,eéfeo i w ?bﬂ@{a ol 4nﬁacf&?
de tres mesés:é u,n c?‘ﬁégg. :f" ¢ 9 :,

& . d‘sg pubhccrs cuyos
acciones u OmsiOREsm H‘In Yo imhsaredan o
contenidd %’l&?%@o&‘%s@ﬁéﬁtes

PO TYRED LUTOHA
N Presenmr en hempo yforma las declaraciones de
situacion pcfmnpmai y dg lereses, en los téminos
esfc:blemdos por esrcx ey sl :

B >-!=
‘-:g.w

Robustece el marco- ﬂd?meIVQ de las disposiciones ’fronscnfos la tesis

*-:.‘& .

aislada de Iﬂ,.ysndq ﬁold de lo Supremia Cor’fe de Justicia de Ia

Nacién, qunén s&ha pf@huncnodo respec?o dei con?enldo esencial de la

obilgc;__clon (efendq, Frisma que ala lefra dice:

Registro digital: 2017886
" Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca
Mdterias{s): Consfitucional, Administrativa
Tesis: 2a. LXXXIX /2018 (10a.)
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 58, Sepliembre de 2018, Tomo |,
pdgina 1213
Tipe: Aislada

-

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
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MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A
PRESENTARLAS  (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Conforme ol dltimo pdrrafo det articulo 108 de la

Constifucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
los servidores pubiicos estan obligados a preseniar,
ba}o protesta de decir verdad, su declaracion
patimonial vy de infereses .anfe las autoridades
- competentes y en los témminos que determine lo ley; a-..
su vez, los arficuios 32 y 46 de lo Ley General de
Responsabrhdodes Administrativas d;sponen que £
fodlos los servidores pUblicas estdn obfigados g hacerio - '
ante ias. Secretarios ¢ el respecrmo organo lnf’émp de
confrol.  Por su ,ﬁ _ ; :
Anfrcorrupcion e:régdp _en
principios de Egalrﬁ ‘“g,q ﬁ' ol naRa
lealtad, rmparc:!dftdad y@ﬁ’& I, ¥ _ sca promover fa
integridad 'y fcr: Qb%d_l c}ﬁ re:f}dr clertas; "en
armonia  con \esios “oflivg encuenfro la
obligacién, de todko smadagpg o”‘*de"presentar 5US
declaraciones de sr%em” pafimonial y de.infereses,
sin qua pugdﬁ cansiderdise qué_ 'éuéfl&:s Gue estaban
en ccﬁvo cr;ie&%e'?a m’const#ucrsncf que
infrodujo el stfema refendo )5 que por fey no estaban
obligades o presenfaﬂcs’* ‘adquireron el derecho a no
hacetio, pues ef deber que ahora han de cumpi:r
deriva _del. fegdo el articulo 108, Uitimo  parrafo,
_ Qﬂéz;;cjonadoﬂ “justamente porque  las - nofmas
"z:or;sﬂtuc;ond?es como creadoras de un sisterna
jurrdico ﬁenen la capacidad de regular y modificar
.. lactos o situaciones ya existentes, como acontecid en
&l caso, en beneficio de fa sociedad.

C n mdepcndenuo de la denominacién: del puesto, todos los

servidores publicos que, enfre ofras hipdtesis, desempefien un
empleo, cargo © comisidn de cualguier naturaleza en la X
administracion publica estatal, tienen obligacidon de presentar

Declaraciones de Situacion Patrimonial. .
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En este sentido, de conformidad con lo sefialado en el articulo
149, de la Constitucién Polffica del Estado de Hidalgo v 32, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Esfado de Hidalgo,
se advierte que la C. Gt{:oddlupe ﬁ_«'dilene Villagran Montano, es
persona Servidcjra Publica, éujefa a ser finccl'des responsabilidades
administrativas, toda vez que, se desempefd como _
I bcuo_ aaiscrita [l
| - de! Congreso detEstado. beerc y Soberodo de H:doigo

Las Decmroc:ones de Siruocuon rafnmom@i m smi pc:rc: ;::ucnoo se

eje /,,yc‘i sed por omision o bten por

”-"éd.éﬁ%fbﬂ que mphco iniciar

) samdo_rq pubhco mfroc’roro debe ser requendu por escrito para e

cumplimiento de dicha obligacion.

En principio, debe sefalarse que de las documenfcles puUblicas
ofrecidas por la Autoridad Investigadora y asi como las abonadas por
parte de la C. Guadalupe Adilene Villagrdn Montaho, consistentes en los
requerimiento numero CELSH/CI/JIll/2024 v CELSH/CI/DR/U-OJI2025;
oficio numero CELSH/CI/DDA/IIB/2024, de fecha IR ce I e
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2024 dos mil veinticuatro y oficic nimero CELSH/CI/DDA/O/2025, ce
techa |Gz cc B cc 2025 dos mil veinticinco; oficios
CELSH/DGSA3/ M 2024, de fecha N << I ce 2024 dos mil
veinticuatro y CELSH/DGSA/JI2025, de fecha IR c< I <<
2025 dos mil veinticinco, ds:’ corho, copias simples de los acuses de
presentacion de las Declaraciones de Situacion Po’rrimoniok en fecha [}
I de - de 2023 dos mil veinticinco, se desprende Lo omrmon de

I persono sewldorc:} publaca de presenmr !c:s De

Por o’rro pdrte debe sefa
voz, refiere desconoc&mre it
Declaraciones de Sl’ruocmn P
su escrito de recha _ \c i vic 2025 dos mil veinticinco,
presentado el dia de lo Audl claaigial, . persono sewldora publlco

involucrada reconomo hqbefr; '

Deciorocnones de Sl’rugcnon *Pdfﬂmonm!m mtereses Decldraciones

que remite en COpICfS sf?nples anexas a dicho escrr‘ro Justificando su
actuar en f@ién i

ala le’rr@ mdfca"

cu%s%@nes meramente personales ... sic”, texto que

H

] Sobre el bdrﬁcufor, me permito hacer de su conocimiento, que por cuestiones
merdrﬁenfe personales me vi en la necesidad de salir fuera del Estado de
Hidalgo. Motivo por el cual no fue posible en su momento cumplir con esta

obligacién; presentdndolas el dic [J] de [l d¢) presente ario... sic”

En este orden de ideas, es menester mencionar gque dicho argumentos

resultan ineficaces para desvirtuar Ia infraccion gue se ie imputd, toda

vez que, es un principio de derécho que el desconocimiento de una ley
Pagina 30 de 47
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no exime de su cumplimiento, ya que es un deber de todo servidor
pUblico el informarse sobre las leyes que le son aplicables, o fin de que
pueda dar cumplimiento a sus obligaciones, pues de lo contrario,
cuaiquier norma podria ser condicionada para su observancia vy
quedaria sujeta a te justificacion de Ia "igh'or'cmcio por parte del

ciudadano, tal y como se ve reﬂejcdo en el crl’ferlo de? Pleno de la

Suprema Corte de JUShClo de la thcron con’renldo en Id Tea',ls aislada

siguiente: - e

Registro digital: 288?75
lnsfam:ia Plenio % .

Quinta Epoca S 7, , :
Materias(s): Comin I % -
Fuente: Semanario Jdﬂﬁcﬂ'}d& ;t?ed‘;fa%
pdgina 394 - : '

Tipo: Aisiada

SMTHALORIA INTERNA
La rgnoran?:ra de’ @E@(‘ gﬁ@%@ﬂﬁefgcusa nia

nadie cprovecﬁo

Q-:’ e

En el mismo senhdp iareﬂere ei ctrhculo 2] dei Codlgo CMJ para el Estado

de Hidalgo, misma. que fa Ec: Te’rra dzce

"Arﬁcwoz Ll lgnorancia de las leyes no excusa su
;urﬁﬁﬁm%hto: pero los Juéces teniendo en cuenta el
'“':"Qofpn'o atraso infelectual de algunos individuos, su
desconocimienfo  del  idioma espafiol,  su
" aparfamiento de las vias de comunicacion o su.
miserable situgcion econdmico, podrdn, si estd de
acuerdo el Ministerio Pubfico, eximiros de  las
sanciones en que hubieren incurrido por la falta de %
cumplimiento de la ley que ignorgban, o, de ser
posible. concederles un plazo para aue la cumplan;

L4
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siempre que no se frate de leyes que afecten

direclamente ail inferés piblico. SIC"

Sumado a las consideraciones anteriores, dentro de las copias
cerfificadas denominadas como expediente laboral, gue remite la
Direccidn General de Servidcjg A(ﬁhﬁinisfroﬁvos, ‘mediante oficio nimero
CELSH/DGSA/Mll 2025, de fecha I o= I ce 2025 dos mi
veinticinco, obrd cons’rqncm del Atento Rec;ordo’rono meéﬁlonte el cual

le D}re.ccno_n__; Generat ~de SerViCIos Admlnlstmﬂvos hcc:e del

conocimienio a -fd -C

bien, prewé: olhﬂsu mgr@so 01 servicio publlco desconocm el marco
normohvo 0pl|¢able a sy personc en e;ercm:to de funciones de derecho
pubhco se enc:onTro enterada cuando plkasmo firma de recibido del
recordc‘rono Dor lo que se enconiraba con JroJrGl conommlen’ro de su
obhgccron de presentar Declaraciones de Situacidon Patrimonial, pues
dentro del texto del multicitado Recordatorio, se indica el fundamento

mediante el cual se sclicita dicha obligacion.

Por ofro lado, indica en Audiencia Inicial, gue "desconocia gue su
I ;- S o~ por o cual ya no
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acudid a laborar, sin embargo, esta Autoridad Resolutora Advierte que,

dentro de las copias cerificadas denominadas como expediente

laboral, que remite la Direccion General de Servicios Administrativos,
mediante oficio nimero CELSH/ DGSA /2025, de fecha IR c<
Bl ce 2025 dos mi veinﬂcincd obro ccjnstoncio del GG

'“-,@e' elios ef dic |
I B - -
A f»;{rpeado el dic |G c-

gueiiervienen y dos fesfigos, por

encuentra adecuadame

. e

lo que esta Aufondc:d Res "lsﬁarg a(e ér;‘e" k}:ﬁ)e k:':'_C. Guadalupe Adilene

Por cuanfo hace a Tta« rﬁ@mfestcmon de Ic: persona ser\fidorci publica

Vlllugran Montqno .CO

involucradg:™ fgspec’fo ‘@ no haber - reczlbldo pogo Glguno de
c:onformldod C{‘mm seﬁaiodo en el porrofo cnfenor conocia del monto
a perCIbtr por concep’ro _ tal es asi que declard el monto
percagdq en el‘:cpcrtado “Remuneracién Mensual Neta de Declarante
por sU 'éorgo Publico (Por concepto de ~sueidos, honorarios,
compensaciones, bono y ofras prestaciones)”, en la copia simple de Ia
Declaracion Inicial de Situacion Patrimonial  Grupo 3, con nimero
_, ofrecida por la C. Guadalupe Adilene
Villagran Montaio, sin embargo, esta Autoridad Resolutora advierte que

dicha manifestacién no forma parte de la litis, toda vez que g omision
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en la que incumio, persiste independientemente del monto percibido,
dado gue la finglidad de fas Declaraciones de Situacion Patrimonial y
de Intereses, es verificar ia evolucion patrimonial de la persona servidora
poblica, por ello, esta obligdc@é’n comesponde a uno de los mecanismaos

de prevencion e instrumento de reﬂdicién de cuentas.

Por cuanto hace a las pruebas agqu mencronadas consistente en la
instrumental de actuaciones ofrecida - por- -k Auiondod"ﬁ_ esolutora,

adhiriéndose k] presuma responsobfe se les recogoce valor pfoba’rono
d’e & ley de

pleno en férminos 'de los. _c::rhc:ulc:«s 123 _‘5‘& 12&

- Coédigo  de
'por atarse de

documenTos expedldos por se hcos en EJGFCIC!O de sus

e

i ".&bféﬁ Ieg,s otoﬁggn

‘i -4.‘ o

funciones gue las norm@s a s

SEXTO. Sancié on. Al hotaer que;dczdo demostrada la Falta Admtnlsirohvo

atribuido o la mor\c Sew%’dhrq PUblica auadu!upe Adilene Vl!lugran
i ; ki

Montafio, fé’ pl‘@cede

md{vnduc!!zor Ic sonqon que e comresponde,
conforme a "lo d|spaues¢o en fos articulos 32 73 v 74 de o Ley de
Responsqb;!.tdcxc_ies Admlms’fro’ﬂvos del Estado de Hidalgo, con base las

siguientes consideraciones:

a) Bl empleo, cargo o comisién que desempeiiaba la persona
servidora publica cuando Incunié en la falta. De las constancias
infegradas al expediente personal de ia C. Guadalupe Adilene
Villagran Montaino, mismo gque obra en .autos del presente
expediente al ser remitido,mediante oficio CELSH/DGSA/JIl/2025,
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fechado e! || B c< B < 2025 dos mil veinticinco, signado
por la Titular de la Direccion General de Servicios Administrativos, y
el oficio CELSH/DGSA3/JI 2024, de fecha I cc M c<
2024 dos mil veinticudtro, se desprende que al momento de incurrir
en lo falla administrativa, desempefaba el carge de -
adscrita a - del Congresc del Estado Libre y Soberano

de Hicalgo, bajo I

fractor, en’me ellos la

b) El nivel jerarquico y Tos an{ecedentes del

cntlguedqd en el servicio De lds cons‘r 15 mfagrctdos al

Gehérc:f dé Séﬁr‘i.cib's desprende que dl

Pk
: rg‘(vo no os’rentubo Nivel,
f

c) l.Cl$ condi“chngs %xteriores y los med&os de ejecucmn Partiendo
del hecho de que I Dectoroccon de Situacién Patrimonial y de

o ln_Tereses_-'Tiene como objetives fundamentales aumentar la
rendicién de cuentas y la confianza de los ciudadanos en la
administracién  puUblica, mediante la fransparencia de la
informacién, primordialmente sobre los actives de las personas X
servidoras pUblicas; asi como prevenir la conrupcion y el conflicto
de interés, con la finalidad de promover la integridad, en materia
de responsabilidades adrhinistrativas, esto incluye reconocer que
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e| bien juridico tutelado es el registro y seguimiento de la evolucion
patimonial de las personas servidoras ptblicas, mismo que se ve
vulnerado cuando una persona servidora publica incumple con la
obligacién de présehfcr" SUS Dec:lorociones de Situacion
Patrimonial y de Intereses en los términos y p|OZOS establecidos por

la normativa op!rcoble

g

_En es’re sen’rido se hene que el mcumphmien‘ro ocred’rfcxdo el

a

presentacion de |las Declorqgm’i@a ﬁ@§if&0§ﬂﬂ Pou‘nmomoi y de
Intereses en sus mOdOiidOﬁ; i ot
lo cucl 1mpac1n de manq('d -

\a Lendicmn de cuenfas

perml’re ldenhﬁcqr y

n s
ob!sgadas por elic ‘ol !egfs?cuur' rm*‘p’!emen’ro una regu!ccaon

espeéjﬁii&oro scitic

monor las faltas adminisirativas no graves, vy §
_bien dlSpg;O que se debe imponer un castigo a los servidores
.publicos que las comefan tomblen prewo que la misma debe ser
gradual al nivet de afectacion a ta hacienda publica, por io que
debérd considerarse gue la C. Guudaluf:e Adilene Villagran

Montano, efectud  dicha obligacidn, aunque de formg

extempordnea, 02 dos aios, 11 once meses y 23 veinfitrés dias

después su Declaracidon Iniclal v 02 dos anos, 11 once meses y 08
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necesario _dirar el comespondiente requerimiente para  su

cumplimiento.

La obligacién de presentar la Declaracion de Sitvacion Patrimonial
y de Intereses ’rombié_n i'utei'(_t_ el principio de honradez, que debe
regir la conducta de los servidores biFECOS en el desempefo de
sus funciones, lo cual se puede vincular con las. d|sp05|<:|ones
con‘remplodos en el Codtgo de Etica dei Congreso del Es‘foido Libre

| ¥ Soberono de’ Hidatgo Estoimplica que no desben exfsﬁr indicios

de ennquemmlemo :hc:ro aerivuuo de su enée{ga que ‘excedan

: )-"-'1
RESTNI 3

prmCIp|o hene un impac’roré*gm%rcﬂﬁm \

obhgacnon de premngawsdqrqc:lones de Sn‘uoqon

.\"’

Mg?

Interncy ei Qongre,so del Estado Libre ¥ Soberono de Hidalgo a

-

requeﬁr "Lrﬁescrlfb a la omisa, velando asi, por el bien juridico

iu’relc:do de }d»fAdmmls’rrdmon PUblica, toda vez gue su omisién
estqbct; _lm;pidiendo la fiscalizacién adecuada de su evolucién
:}‘_b'at:rzlmoﬁial por més de I Ejercicios Fiscales.

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De las
constancias gque cbran denfro del presente expediente, se
advierte que no existe registro alguno que acredite que haya sido %
sancionada con anterioridad en diverso. procedimiento de

responsabilidad administrgtiva instruido en su contra, sin embargo,
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si se acredita reincidencia en la infraccion de una de las faltas
administrativas no graves, contempladas en el articulo 48, de Ia
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidaigo,

infringiendo la fraccién IV, en relacién a la presentacién en tiempo

y forma_de las declaraciones de s’i’tucci‘i:')n patrimonial v de

intereses en el mismo Ejercicio Fiscal, c:orrespondten’re al afic |l

omlﬂendo pfeseniar DeCIOrCICtOﬂ de St‘ruocnon

Patri momal en sus moddlrdades Imcml Yy de Conclusmn

".'i as,

e) Gravedad ae la sqncmn t;FT'"f!EfQ -ée_ hqbefsemcrecnaﬂo que ia

falta comehda por k} pérsgad‘\s

_ QreH: publlcg, Guudalupe

qzk L_—@@@,’*eﬁﬁe considerada
did reglizar el analisis de los

He I@i;scncnon y en sy cc:zso los

4serw<ﬂ“oro pubhco ocud;ero a

'Eer‘ﬁa’grson

cumplir con unc: de sus @bllgacgones ’ruvo que ser nohﬂcodo el

A cons‘lderor“ paro q&é

s

requer;mlen’ro parhnenfe como recordatorio de la omision,

posTenQrmer;te presenTo de manera exiemporanea las

Decloracaénes d@v S|fuo<:10n Patrimonlal y de Infereses de las
cucxles fuexorﬂi%o en dectarc:r cmtes de micnodo el procedimientio
de__ _respor_ftsubmdad odmmlsfro’rwo, circunstancia que no revela el
'r'hismo Qrddo de gravedad el hecho de que. una vez iniciado el
procédimienfo por falta de Declaracidn de Situacidn Patrimonial
y de Intereses, se advierta que se presentd de manera
extempordned, antes de iniciado dicho procedimiento, despues

del mismo, © no se haya subsanado la omision.
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Es el caso que la C. Guadalupe Adilene Villagran Montafio,
manifiesta expresamente desconocer de las obligaciones que
conlleva el servicio publico, sin embargo, por escrito, a contrario
sensu, reconoce que derivado de circunstancias personales, no le
fue posible la p:resen’rccién de las reépecﬁvos Declaraciones a
hempo, incurriendo  en omlsion subscmondo de forma
ex‘rempomneq sm embcrgo es el coso que no reve*io dolo en su
actuar, sino, fah‘o de con51dercc1on lnferes V. responsobmdod
aunado a ello, pese haberse cesempenado pmun pen,@c:lo de =

_ ho solo omlﬁo lnfomse §on @:espec#o a la

responsoblltdcd de desempem&;, s

el Servicio PUblico, sit noﬁwé)i@;ﬁ;{)\‘

cbligaciones como

designio al |mp5’ed|r

recursos publacos no %ﬁ@% 0 ‘-sg Um_c:qmen’re en sy Dec[c:rocuon

de*ConctUSfon cfel Enccjr’go mendo una
om1s:on;que_ 1|:cmsgnede lo seRclado en el chulo 13 fracciones |,

V, VI \iiil : IX de liaa Ley de Responsabilidades Admmls’rro’rlvas del

-Es’rqdo de Hidﬁlgo pues al ommr sus Declaraciones de Situacion

Pmnmanuol y de lnTereses hmq’ro e imposibilita la adecuada

4f|s<3_c:__hzoc1on_, fransparencia y seguimiento :del uso de recursos
pOinéos, lo que en su momento puede propiciar el oculfamiento
potencial de conflictos de interés. Por ofro lado, la servidora
pUblica manifiesta desconocimiento de sus cbligaciones y omite

informarse, incumpliendo con el deber de conocer y cumplir ia
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normatividad aplicable a su cargo, y el desconocimientfo
deliberado no exime del deber de transparencia.

Si se analiza la situacion particular de la persona servidora publica
y sus manifestaciones, se trata de una conducta que revela
desinterés hacia la funcidn publica y fa!’ro.de compromisc con el
interés colectivo; su indiferencia vy -fGITo de di-ﬁgencica impiden el
logro de las metfas |nsh’rucuonoles especiaimenie.ia Trcmspc:rencm

en et ejercn:lo fiscal

"correspondlen’re el cqecuaco segum' m :ca evomc:lon

Sumado a lo anterior, gel. g
Ibgica humana, s poﬂb _dTSQ,OH'Er un diCJ den’rro de los 60

T v v "s"'}\a%\,. i

sesenta  dias # no’ru@ lgs

correspondlen’re en ;‘aerﬁpo Y mcs oun_deniro de los poco mads de

_ afios, para

como ,p_e:fsono wwdora publico Gunque “hubiera  sido

»‘~dc|r c,‘, mpllmtemo a uno de sus obligaciones

preserﬁcq%a a des’nempo pero de manera espontdnea, sin

necesldcd de‘un requerimiento, ic que denota que, no existe

S cqusa ';yshf'icada para no haber presentado sus corespondientes

Declaraciones de Situacién Patrimonial y de: Intereses, incuriendo

en omisidn, acreditando con este hecho que si se efectiuo forrmal
notificacion de la obligacidn de presentar las correspondientes
Declaraciones de Situacidén Patrimonial v de Intereses a la C.
Guadalupe Adilene Villagran Montaiio, a trgvés del multicitado
reguerimiento de fechc:'— de I ce 2025 dos mil
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veinticinco y el Atento Recordatorio recibido por la persona

servidora publica involucrada ! | EGNGNG<< << TR

Por ofro lado, y en q’rehcién a la solicitud de la C. Guadalupe
Adilene Villagran Montaho, en su escrito de fecha - de -
de 2025 dos ml veinficinco, en su punto CUARTO, que a la letra
sefiala: R | 4

i e
£ e

“C Amu Moiwo por el c.uu; solicito up Qﬁﬁé-ei Ci ﬁ‘;"'uio Y

Hr,'.‘q‘a:.m e g

Por.lo que hace a dIChQ sohcah@%eréﬁdo‘refer’encm al orhculo
75, de la ley de Responsatailldadés Admmis'frc’rwas del Estado de
Hndolgo rrusmo qu@se f’ran?“dﬁbe pcqu sU mejor cprecmcnon

|

“Arf:’culo ‘75 Lc’j §ecrefanc1 y los ()rgcrnos internos de Contfrol

ue;den, por una sola vez, obsfenerse de imponer las sanciones

i —prewstas éﬁ este Capitulo, siempre y cuando la persona
s ;.’serwd@ro pubhca

e _._N'o haya sido sancionada previamente por la misma falfa

Il No haya actuado de forma dolosa,
La Secrefaric o los Organos Internas de Confrol, deben
fundamentar y motivar la abstencidn para imponer la

sancion...sic”
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Para evaluar la posibilidad de aplicar el citado articulo, esta
Autoridad Resolutora realiza un andlisis del arficulo 99, fraccién |,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Hidalgo, misma que a la letra dice:

“Arficulo 99. Las auforidades substanciadoras, © en su caso, fas
~resoluforas podrdn_abslenerse de iniciar el procedim;enfo de
responsabilidad. c:dmrmsfrahva previsto en esta Ley '@ de_imponer
- sgncignes cdmmistraf;vcfs a una persona servidora pUb!fCO segun
sea el caso, en ef supuesfo que, denv do de jas investigaciones

R R P CH T y
hrasﬁccdﬂe UIA dd 1 \;dforn oTale= e g Evl Bl

rm,ohque erfbr‘ i
su@uesfo& lés-“efé@éiﬁ%fu!ebTé"H‘g U Caso, se hubferen

produ"tado des ¢jxs

,g r\]e igcx ﬁ@hinrghgﬁnpq re pectivas. nor un

b e et P" oL A )

en o pnccenfgr*mn opor’n

periodo ex?endldo de ﬁempo lo C}er“ro es que tal omisién no afecta en

su totolidud e adec:uddo funmonamtenfo ni corecto desarollo de la
Admmrsﬂcﬁpn Piblica, bsen- juridico tutelado por la ley de
Resbonsébilid&&es Administrativas del Estado de Hidalgo, en los mismos
términos en gue acontece cuando el servidor p-o'blico“o. pesar de ser

lamado al procedimiento continda incumpliendo la__obligacion

respectiva, sin embargo, la declaracidn correspondiente  fue
presentada derivado del requerimiento signado por et Contralor

interno, en fecha [ ce I <! NN o oue

nos lleve a apreciar que carece del elemento de espontaneidad. por
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lo que se advierte que al no reunirse los requisitos sefialados en la
fraccion 1, del articuio 99, de la lLey de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hi_doigo, deberd imponerse sancion de
conformidad con o, seﬁo[qdo en-el arficulo 32, de la Ley en mencion,

lo gue denota, cuando no existe causa j‘uSTiﬁccdo.
De la lectura del arficulado, no Se- actualizan las hipé’resis contenidas

en el articulo 99 antes analizado, ni razén Glguno que ﬁago suaaner la

existencia de una facultad discrecional para- Q\U& da OUTOBdOd se

abstenga de micic:r el procedrmenfo de respor_‘t&obthdgd ac,im nistrativa

o de |mponer schIones puas« d' Gh@l Wﬁgﬁ&é&an %es’ra%'exprescmenfe

determinada por la nornddfem’ jo S

pUblica hGYG comehdo‘-“UnQ

TE - .
) A Tt L PR R
&JWU&TO.) SeENaiGaos, €310

uliliza en el sen’ndo de’ iobhgd‘rortéo*&td 5@?‘56 que poro Comprender SU

alcance vy determlnorf 8l sé esta ‘anfe una- deUHGd regiada o
discrecio nqi,ﬁabe @’femd@rse tanto al precepto en conc.reTo como alos
ofros qr’nculos c&n los«que tenga relacién, por tanto, sl no se safisface

el elemenio de ewonianeldad debe sancionarse la omisién, porlo que

esta _q__ufondud deduce que, no es aplicable [TTNGNGNGEGEGN

No se estd en presencia de una omision absoluta en la presentacién de
la Declaracion de Conclusion de Situacion Patrimonial del encargo,
sino en una omisién relativa que se subsana antes de iniciar el
procedimiento sancionatorio corespondiente, eé menester concluir

que si bien debe aplicarse una sancién, por no haberse satisfecho los
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elementos del articulo 99, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hidalgo, con la finalidad de fomentar el
cumplimiento de las obligaciones de toda persona servidora publica v
prevenir futuras omisiones o -acciones qgue constituyan una falia
administrativa, esta debe ser acorde y congruente al tiempo que
trascunié de incumplimiento, t_:i ingreso percibido, a las pruebas

abonadas y alos argumen_ios gener ados para su juﬁiﬁ.caéﬁgh .
Enesle Senhdo Y e Confor midod CO” 'O dlﬁpuesw "n el Grhcuio 32 de

h; l.\

la Ley de Responsoblhdcdes ?dﬂaﬂ"ﬂs oG \ G‘YQ el rE?s’radQ de thcxtgo

en relacidn a la mhobsh’ramoﬂ dé 5
Resolutora ‘sefiala la INHA IUT%‘_“

congruente con las G’renucn’res v oy '.‘Pe‘s G S";.GI das: 1ec‘esidad
MTRALOR 1NT=RN

'de requerimiento, la ext%mpq;\cmg q 9R:Q p%esen’roqon de las

Deciaraciones de Sa’fuggléh F’ammonlcl Y de lniereses falta de

consideracion e mferé,s an s @bl’gdmones como personc servidora

publica, el mpedimehio @aro i comecta wsualtzoaon de la evolucion
pammonlabﬁmdo o rgﬁerada omision en el mismo ejercmo fiscal,
prevencinn de ’fut,uros:incumpllmlentos y tiempo en que se impidié la
cdecuadﬂ ﬁscal;zacion de los recursos publicos, el adecuado
funcnonc;mienio y correcto desarrollo de la Administracion Publica, bien
juridico tuteiado por ia Ley de Responsobiiidcdés Administrativas del

Estado de Hidalgo, lo que resulta ser sancién suficiente y bastante,

misma gue habrd de ejecutarse en teérminos del articulo 188, fracciéon
Xl, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

-

Hidalgo.
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Si lo gque el legislador busca sancionar es, por un lado, la
extemporaneidad en la rendiciéon de las Declaraciones Patrimoniales
de los servidores publicos y, por ofro lado, la intencidén de estos de
impedir la fiscalizacion de su sljuccién patrimonial, debe concluirse que
no es aplicable la misma sancién a conducms en diverso grado, lo gue
lleva a sostener que suspensaon Temporcl a la que se refiere el

numerol en comen’ro es aplicable, exc:iuswcmen‘re cutmdo ’fengo

lugar una ommon absolufa sin_causqa 1usﬁﬂcada, y:o gue no afech el

blen juridico fui‘eiado ai h

det presenfe procedameenfo \.%

i (“} 'T’h[ ST i
SEGUNDO Queda * G&eﬁﬂt@ﬁi@“#@ : causc*

administrativa, denvc&o de’ 19 umlsmn de la foHo odmlms’rrcmva no

- de responsabilidad

grave, prewsm enel 'ﬂr’;lcuto 48 fraccién v, de la Ley de

-~

Responsabitisd xz:l‘e Admtms’rrohvc:s del Estado de Hidalgo; atribuida a la

C. Guadalupe Adilen‘é Villagran Montaio, por la que se inicid el
presenje 'pfocedrmlen’ro respecfo a la omision en la presentacion de
las "'D_eéiq_rGCIQhés de Situacién Patrimonial y de Intereses en sus
modalidcddes de Inicial y Conclusion del encarge, conforme o lo

sefalado en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone a la C. Guadalupe Adilene Villagran Montaho i

Q
+
i
o3
0)
a

echaengue la presente resclucion ”ed firme.
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Una vez causando estado, deberd ejecutarse conforme a lo sefialado
en el penultimo parrafo, del considerando SEXTO de esta resolucion, asi
como lo previsto en el articulo 200 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Hidalgo.

CUARTO. Nofifiquese personaimenfe a fa C. Guaddalupe Adilene
Villagrén Montafio, asi como a lo’ L.D. Brenda Karina Pena Ishihara,
Titular de la WUnidad lnveshgadoro de la Con‘rroiomo En’rema del
Congreso del Esicdo de Hidalgo, en su cc:lg;iad de A,mondcd

Inves‘ngodorc en ?ermmos de Ios amcuios,ljé‘w frdcc?‘iones IW i, y 193,

de la Ley de Responsobmdqdee?

Correspond;en’re

QUINTO. Con fundomeﬁip en i.dfoCUlO 188""frdccic'>n">'<l de Ia Ley de

Responsc:bahdgdes Admm:s’rrcmvos poro el Estado de Hrdo!go una vez

quedondo"“firme !o préseme resoIUCIOn no‘nﬁquese a la -

_ como enfonces superior jerarquico, la sancion

Empt_lés’.rg-“ a lo C. Guodalupe Adilene Villagran Montaiio, de
conformidad con o establecide en el punto RESOLUTIVO TERCERQ de

la presente, para los efectos pertinentes.

SEXTO. Una vez emitido el acuerdo de firmeza de la presente resolucidn,

remftanse los documentos vy formatos necesarios, debidamente

L4
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requisitados a la Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgoe, para

la inscripcion en el Registro Estatal de Servidores PUblicos Sancionados.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido por el articulo 103,

fraccion #l, de la Lley General de Transparencia v Acceso a la

‘ ' 7

Informacién Publica, gue esfablece: ” La clasificacion de ia informacioén
se llevard d cabo en el momento en que: lll. Se generen versiones
pubhcos para dar cumphmten?o Q las cbhgacxones de Trdnspcrencm

prewsfcls en es’ro Ley por | .'_ique uno vez que I@g presente resoiumon

de ln presenia resdudcn dctmdu deniro det prccedimlenio e !esponsub'hdaﬂ admhishrativa dentro del exgp

restunda datos s&nssbles come lugm de adsoieion, cargo, nivel, nomeres de contraros ichorales de o pergp vidoro pubilca, asi como,

La Aurcndcﬂ Remlutom de a Cmrraloﬂu Infemc del Congreso ctel Es1m10 lere y Sobenmo e Hidalgo, ,ﬁlg nbora lagfersion publca

nombres de Hig!_ores de ared; en cokl obscuro, mismos que & refieren o ka esfera més Intima de su thukar, o S utizacion indebida pueda
dar wligena d;bL‘l“{l.llfl.=@\§bF1 O LU e WG G ve i i, die conioniiud Lanetu ool 3, B gucioies Vi y ViR de i Ley de Proieocion
de Daios Persondlas én Posasiin de Suletas Obligodos pore et Estado de Hidolgo, se consideran sensibles, de manera enunciativa mas no
imitativa, ios datos persondies gue puedan revelar aspectos coma origen racial o #nico, esiado de salud pasadoe, presente o futuro, creenclds
relgiosos, fiksaficas y morales, apinicnes politicas, datos genéficos. datos blométricos, orientaclon sexual, identidod o expresion de género. Lo
anlerior, de conformidad con o estableckie en kas articulos 29 y 32, de lo Ley de Froteccion de Dalos Parsonales en Posesion de Sujetos
Obligados para €l Estado de Hidalgo; asi eomo, io dipuesta en los tneamientos Técnicos Generales para lo Publicackn, Homalogacién y
Eslandarizacidn de lo mformocin de kas Obigackanes astablecidas en el articulo 48, Tocclon XV de o Ley de Tronsparencio y Accsso o
Informacion Plblica para ef Esiado de Hidoige: Thulo Quinio y facclan Iv, dei Articulo 31, de @ Ley General de Tronsparencia vy Acceso a lo
Informacisn POblica, informacién que deben de difundlr 1os syetos obligacas en ks portales de ifternet y en la Pletaforma Naclonal de

Transporancla, cnn ia finnlidac de proteger Ios datos sensibles de os servidores poblices,

L4
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